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SKLEP

Ustavno sodi[;e je v postopku za preizkus pobude dru\be
Geoplin, d.o.o., Ljubljana, ki jo zastopa Barbara Paki\,
odvetnica v Ljubljani, na seji dne 1. aprila 2004

sklenilo>

Izvr[evanje 3. ;lena Odloka o spremembi odloka o
nadomestilu za uporabo stavbnega zemlji[;a (Uradno
glasilo Ob;ine Vodice, [t. 5/03) v Ob;ini Vodice se v delu, ki
nalaga pla;evanje nadomestila za uporabo stavbnega
zemlji[;a od povr[ine tranzitnih in prenosnih omre\ij za
izvajanje poslovne dejavnosti transporta plinastih goriv, do
kon;ne odlo;itve Ustavnega sodi[;a zadr\i.

Obrazlo\itev

1. Pobudnica izpodbija 3. ;len Odloka o spremembi odloka
o nadomestilu za uporabo stavbnih zemlji[; (v
nadaljevanju Odlok) v delu, ki nalaga pla;evanje
nadomestila za uporabo stavbnega zemlji[;a od povr[ine
tranzitnih in prenosnih omre\ij za izvajanje poslovne
dejavnosti transporta plinastih goriv. Navaja, da je po
izpodbijani dolo;bi Odloka zavezanka za pla;ilo
nadomestila od 19. 7. 2003 dalje, ker ga pred tem Ob;ina
Vodice od obravnavanih povr[in ni predpisovala. Dne 1.
1. 2003 naj bi za;el veljati  218. ;len Zakona o graditvi
objektov (Uradni list RS, [t. 110/02 − v nadaljevanju ZGO
− 1), po katerem se nadomestilo ne pla;uje od zazidanih
in nezazidanih stavbnih zemlji[;, na katerih so objekti
gospodarske javne infrastrukture. Zato je izpodbijana
dolo;ba Odloka v neskladju s citirano dolo;bo ZGO − 1.
Po 1.6. to;ki 2. ;lena ZGO −1 naj bi bili objekti
gospodarske javne infrastrukture tudi tisti gradbeni
in\enirski objekti, ki tvorijo omre\je, ki slu\i dolo;eni
vrsti gospodarske javne slu\be. Pobudnica pojasnjuje, da
na podlagi 30. ;lena Energetskega zakona (Uradni list RS,
[t. 79/99 in nasl. − v nadaljevanju EZ) in 48. ;lena Uredbe
o na;inu izvajanja gospodarske javne slu\be prenos
zemeljskega plina in gospodarske javne slu\be
upravljanje prenosa omre\ja (Uradni list RS, [t. 8/01 in
nasl. − v nadaljevanju Uredba) opravlja navedeni obvezni
republi[ki gospodarski javni slu\bi do pridobitve
koncesij, ker ti [e nista podeljeni. Po izpodbijani dolo;bi
Odloka naj bi bil transport plinastih goriv poslovna
dejavnost, zato je ta dolo;ba Odloka v neskladju tudi s 30.
;lenom EZ. Ker je izpodbijana dolo;ba Odloka v
neskladju s citiranima dolo;bama zakonov, je v
neskladju tudi s tretjim odstavkom 153. ;lena Ustave in s
147. ;lenom Ustave. Pobudnica predlaga, naj Ustavno
sodi[;e izpodbijano dolo;bo Odloka odpravi in do
kon;ne odlo;itve zadr\i njeno izvr[evanje. Izvajanje
gospodarske javne slu\be naj bi ji nalagalo skrb za

na;rtovanje, razvoj in gradnjo infrastrukture ter za njeno
vzdr\evanje in upravljanje. |e lani naj bi morala iz tega
naslova pla;ati 1.149.340,50 SIT, ker prito\ba zoper
odlo;bo o odmeri dajatve nima suspenzivnega u;inka. To
naj bi zmanj[alo njena sredstva, namenjena [irjenju in
obnovi infrastrukture, kar ji povzro;a te\ko popravljive
[kodljive posledice. Za;asno zadr\anje naj Ob;ini ne bi
povzro;ilo te\ko popravljivih [kodljivih posledic.

2. Po dolo;bi 39. ;lena Zakona o Ustavnem sodi[;u (Uradni
list RS, [t. 15/94 − v nadaljevanju ZUstS) sme Ustavno
sodi[;e do kon;ne odlo;itve v celoti ali delno zadr\ati
izvr[itev predpisa ali splo[nega akta za izvr[evanje
javnih pooblastil, ;e bi zaradi njegovega izvr[evanja
lahko nastale te\ko popravljive [kodljive posledice.
Ustavno sodi[;e je izvr[evanje Odloka v delu, ki
pobudnici nalaga pla;evanje nadomestila od povr[ine
tranzitnih in prenosnih omre\ij za izvajanje poslovnih
dejavnosti transporta plinastih goriv, zadr\alo.
Pobudnica namre; opravlja gospodarski javni slu\bi, s
katerima zagotavlja tudi [irjenje in obnovo te
infrastrukture. Pla;evanje nadomestila po izpodbijani
dolo;bi Odloka naj bi ogro\alo njeno sposobnost
opravljanja navedenih dejavnosti. To lahko povzro;i
[kodljive posledice, ki bi jih bilo v primeru morebitne
nezakonitosti izpodbijane dolo;be Odloka te\ko
popraviti. Za;asni izpad prihodkov iz tega naslova pa
Ob;ini ne more povzro;iti resnih motenj v delovanju,
medtem ko bi jih kasnej[a odprava izpodbijane dolo;be
predpisa lahko povzro;ila. Za;asno zadr\anje pomeni, da
se Odlok v zadr\anem delu do kon;ne odlo;itve
Ustavnega sodi[;a ne more izvr[evati.

3. Ustavno sodi[;e je sprejelo ta sklep na podlagi 39. ;lena
ZUstS v sestavi> podpredsednik dr. Janez :ebulj ter
sodnici in sodniki dr. Zvonko Fi[er, Lojze Janko, mag.
Marija Krisper Kramberger, dr. Ciril Ribi;i;, dr. Mirjam
{krk in Jo\e Tratnik. Sklep je sprejelo soglasno.

podpredsednik
dr. Janez :ebulj
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{tevilka> U−I−53/04−7
Datum> 18. 11. 2004

Odlo;ba

Ustavno sodi[;e je v postopku za oceno ustavnosti in
zakonitosti, za;etem na pobudo dru\be Geoplin, d.o.o.,
Ljubljana, ki jo zastopa Barbara Paki\, odvetnica v
Ljubljani, na seji dne 18. novembra 2004 

odlo;ilo>

Dolo;ba 3. ;lena Odloka o spremembi Odloka o
nadomestilu za uporabo stavbnega zemlji[;a (Uradno
glasilo Ob;ine Vodice, [t. 5/03) Ob;ine Vodice se, kolikor
nalaga pla;evanje nadomestila za uporabo stavbnega
zemlji[;a od povr[ine tranzitnih in prenosnih omre\ij za
izvajanje poslovne dejavnosti transporta plinastih goriv,
razveljavi.

Obrazlo\itev

A.

1. Pobudnica izpodbija 3. ;len Odloka o spremembi odloka
o nadomestilu za uporabo stavbnih zemlji[; (v
nadaljevanju Odlok) v delu, ki nalaga pla;evanje
nadomestila za uporabo stavbnega zemlji[;a od povr[ine
tranzitnih in prenosnih omre\ij za izvajanje poslovne
dejavnosti transporta plinastih goriv. Navaja, da je po
izpodbijani dolo;bi Odloka zavezanka za pla;ilo
nadomestila od 19. 7. 2003 dalje, ker ga pred tem Ob;ina
Vodice od obravnavanih povr[in ni predpisovala. Dne 1.
1. 2003 naj bi za;el veljati 218. ;len Zakona o graditvi
objektov (Uradni list RS, [t. 110/02 − v nadaljevanju ZGO−
1), po katerem se nadomestilo ne pla;uje od zazidanih in
nezazidanih stavbnih zemlji[;, na katerih so objekti
gospodarske javne infrastrukture. Zato je izpodbijana
dolo;ba Odloka v neskladju s citirano dolo;bo ZGO−1. Po
1.6. to;ki 2. ;lena ZGO−1 naj bi bili objekti gospodarske
javne infrastrukture tudi tisti gradbeni in\enirski
objekti, ki tvorijo omre\je namenjeno dolo;eni vrsti
gospodarske javne slu\be. Pobudnica pojasnjuje, da na
podlagi 30. ;lena Energetskega zakona (Uradni list RS, [t.
79/99 in nasl. − v nadaljevanju EZ) in 48. ;lena Uredbe o
na;inu izvajanja gospodarske javne slu\be prenos
zemeljskega plina in gospodarske javne slu\be
upravljanje prenosnega omre\ja (Uradni list RS, [t. 8/01

in nasl. − v nadaljevanju Uredba) opravlja navedeni
obvezni republi[ki gospodarski javni slu\bi do
pridobitve koncesij, ker ti [e nista podeljeni. Po
izpodbijani dolo;bi Odloka naj bi bil transport plinastih
goriv poslovna dejavnost, zato je ta dolo;ba Odloka v
neskladju tudi s 30. ;lenom EZ. Ker je izpodbijana
dolo;ba Odloka v neskladju s citiranima dolo;bama
zakonov, je v neskladju tudi s tretjim odstavkom 153.
;lena Ustave in s 147. ;lenom Ustave. Pobudnica
predlaga, naj Ustavno sodi[;e izpodbijano dolo;bo
Odloka odpravi.

2. Ob;ina na pobudo ni odgovorila.

B.

3. Ustavno sodi[;e je s sklepom [t. U−I−53/04 z dne 1. 4. 2004
za;asno zadr\alo izvr[evanje izpodbijane dolo;be
Odloka. 

4. Pobudnica izkazuje pravni interes z odlo;bo o odmeri
nadomestila, ki ji je bila izdana na podlagi izpodbijane
dolo;be Odloka. Ustavno sodi[;e je pobudo sprejelo in
glede na izpolnjene pogoje iz ;etrtega odstavka 26. ;lena
Zakona o Ustavnem sodi[;u (Uradni list RS, [t. 15/94 − v
nadaljevanju ZUstS) nadaljevalo z odlo;anjem o stvari
sami.

5. Ustavno sodi[;e je v odlo;bi [t. U−I−347/02 z dne 11. 3.
2004 (Uradni list RS, [t. 29/04 in OdlUS XIII,16) \e
odlo;ilo, da se po 218. ;lenu ZGO−1 nadomestilo ne sme
odmerjati od zazidanih ali nezazidanih stavbnih
zemlji[;, na katerih so objekti gospodarske javne
infrastrukture. To izhaja tudi iz kasnej[e dolo;be 218.b
;lena ZGO−1, ki natan;neje opredeljuje zemlji[;a, od
katerih se nadomestilo lahko odmerja. 

6. Odlok sicer v I. to;ki prvega odstavka 3. ;lena, ki ga
pobudnica ne izpodbija, povzema besedilo 218. ;lena
ZGO−1. Vendar izpodbijana dolo;ba Odloka hkrati
predpisuje, da se [tejejo pri dolo;itvi nadomestila kot
zazidana stavbna zemlji[;a tudi povr[ine tranzitnih in
prenosnih omre\ij za izvajanje poslovne dejavnosti
transporta plinastih goriv.

7. Infrastrukturo za prenos zemeljskega plina opredeljuje 7.
;len Uredbe o energetski infrastrukturi (Uradni list RS,
[t. 62/03 in nasl. − v nadaljevanju Uredba), ki na podlagi
prvega odstavka 85. ;lena Zakona o spremembah in
dopolnitvah Energetskega zakona (Uradni list RS, [t.



51/04 − EZ−A) [e velja. Citirana dolo;ba Uredbe med
drugim uvr[;a med tak[no infrastrukturo prenosno
plinovodno omre\je in druge objekte, ki so potrebni za
izvajanje gospodarske javne slu\be na podro;ju prenosa
zemeljskega plina. Tudi po 25. ;lenu EZ−A je ta
infrastruktura namenjena izvajanju gospodarske javne
slu\be s podro;ja energetike, zato po 20. to;ki 2. ;lena
Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, [t. 110/02 in
nasl. − ZUreP−1) in 1.6. to;ki 2. ;lena ZGO−1 predstavlja
objekt gospodarske javne infrastrukture. Pobudnica je
izvajalka javne slu\be na podlagi [este alineje 3. ;lena
Uredbe o dolo;itvi splo[nih pogojev za dobavo in odjem
zemeljskega plina iz prenosnega omre\ja (Uradni list RS,
[t. 10/03 in nasl.) in 48. ;lena Uredbe, zato Ob;ina zmotno
meni, da te slu\be ne izvaja. Ker se po 218. in 218.b ;lenu
ZGO−1 nadomestilo ne sme odmerjati od zazidanih ali
nezazidanih stavbnih zemlji[;, na katerih so objekti
gospodarske javne infrastrukture, je izpodbijana dolo;ba
Odloka, kolikor nalaga pla;ilo nadomestila od povr[ine
tranzitnih in prenosnih omre\ij za izvajanje poslovne
dejavnosti transporta plinastih goriv, v neskladju s
citiranima dolo;bama   ZGO−1. 

8. Iz zgoraj navedenega razloga je Ustavno sodi[;e
izpodbijano dolo;bo Odloka razveljavilo. Pri tem je
upo[tevalo, da iz navedb pobudnice izhaja, da o odmeri
nadomestila za leto 2003 [e ni pravnomo;no odlo;eno,
zato je ni treba odpraviti, kot je predlagala pobudnica.
Ker je Ustavno sodi[;e izpodbijano dolo;bo Odloka
razveljavilo \e iz zgoraj navedenega razloga, ni ocenilo [e
drugih o;itkov pobudnice.

C.

9. Ustavno sodi[;e je sprejelo to odlo;bo na podlagi tretjega
odstavka 45. ;lena ZUstS v sestavi> predsednik dr. Janez
:ebulj ter sodnice in sodniki dr. Zvonko Fi[er, Lojze
Janko, mag. Marija Krisper Kramberger, Milojka
Modrijan, dr. Mirjam {krk in Jo\e Tratnik. Odlo;bo je
sprejelo soglasno.

Predsednik
dr. Janez :ebulj
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