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Kopitarjev trg 1, 1217 Vodice
BCI"A VODICE tel: 01 - 833 26 21
Obéinski svet fax: 01 - 833 26 30
www.vodice.si
sprejemna@vodice.si
Stevilka: 032-02-001/04-003
Datum: 15.1.2004

ZADEVA: Zapisnik 1. izredne seje Obc¢inskega sveta Obcine Vodice,
ki je bila v petek, 12. decembra 2003 ob 18.00 uri v sejni sobi,
Kopitarjev trg 1, Vodice

PRISOTNI: svetniki: Marjan Bergant, Janez Bilban, Ludvik Debevc, Klementina
Jeraj Jamsek, Janez Koritnik, Alojzij Kosec, Anton Kosec, Miroslav Kragelj,
Bogomir Novak, Joze Ovija¢, Martin Stanonik, Franc Stupar, Franc Sersen,
Roman Bohinc;

zupan: Brane Podborsek;

uprava: Damjan Stanonik, Martin Hostnik, Miran Sirc, Marko Juvancic,
Rado Cuk;

mediji: Katja Hribar - Kopitarjev glas;

ODSOTNA: Vida Jeraj;

DNEVNI RED:

Potrditev dnevnega reda

Osnutek proracuna Obcine Vodice za leto 2004

Predlog Odloka o kategorizaciji obCinskih cest v Obcini Vodice

Odlok o spremembi odloka o izvajanju gospodarske javne sluzbe oskrbe z
zemeljskim plinom /skraj$ani postopek/

o 0 B =h

1. totka dnevnega reda
Predlog dnevnega reda je predstavil Zupan in predlagal razpravo.
Alojzij Kosec je izpostavil nekaj razlogov za zavrnitev obravnave 2. toCke dnevnega
reda: da je bil osnutek proracuna posredovan prepozno za dobro pripravo na
obravnavo, da je preslabo pripravijen, da naj bi ga pred obravnavo na ob&inskem
svetu obravnavali matiéni odbori, da za obravnavo manjka natancna pravna
podlaga, ter da ni upostevan zakon o financiranju obéin niti vladna izhodisca za
pripravo proraéuna. Ob tem je poudaril, da je sprejemanju nezadostno pripravijenih
proradunov v preteklosti nasprotoval tudi Anton Kosec.
Anton Kosec je prisotne spomnil, da je v prejSnjem sklicu obCinskega sveta
nasprotoval sprejemanju proratuna v casovni stiski, 8e bolj pa sprejemanju tako
pomembnega obcinskega akta po hitrem postopku.
Marko Juvanéi¢ je zavmil ogitke prvega razpravljalca ter navedel razloge za dejansko
nepopolno pripavljeno gradivo, ki pa je vendarle Sele v fazi osnutka. Sele dne 27. 11.
2003 je vlada sprejela izhodis¢a in kalkulativne osnove za pripravo obgcinskih
proradunov, prihodki so realno vrednoteni na podlagi viadnih izhodis¢. Oboje je
pogojevalo izredno kratek Easovni okvir za pripravo osnutka prora¢una za leto 2004.
Zupan je predlagal razsiritev dnevnega reda s tremi toékami. Da se kot 2. uvrsti na
dnevni red obravnava zapisnika 9. redne seje, ki je bil Ze priloZzen vabilu za sejo, kot
6. in 7. toéko pa naj bi na dnevni red uvrstili sklep o financiranju politicnih strank ter
sklep o porabi proracunske rezerve.
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1i.1.1. SKLEP: Obginski svet sprejme sklep, da se 2. totka umakne z dnevnega
reda.

Za sklep je glasovalo 5 svetnikov, 8 jih je bilo proti. Sklep ni bil sprejet.

1i.1.2. SKLEP: Kot 2. to€ka se na dnevni red uvrsti obravnava zapisnika 9.
redne seje, ostale totke se ustrezno prestevilCijo.

Sklep je bil sprejet soglasno.

1i.1.3. SKLEP: Kot 6. totka se na dnevni red uvrsti obravnava sklepa o
financiranju politi¢nih strank.
Sklep je bil sprejet soglasno.

1i.1.4. SKLEP: Kot 7. toéka se na dnevni red uvrsti obravnava sklepa o porabi
proraéunske rezerve.
Sklep je bil sprejet soglasno.

1i.1.5. SKLEP: Obéinski svet Obé&ine Vodice za 1. izredno sejo potrjuje
naslednji dnevni red:

Potrditev dnevnega reda

Potrditev zapisnika 9. redne seje

Odlok o proraéunu Obéine Vodice za leto 2004 - predlog za prvo obr.
Predlog Odloka o kategorizaciji ob&inskih cest v Ob&ini Vodice

Odlok o spremembi odloka o izvajanju gospodarske javne sluzbe oskrbe
z zemeljskim plinom /skraj$ani postopek/

Sklep o financiranju politi¢nih strank v ob&ini Vodice

Sklep o porabi sredstev proratunske rezerve proratuna ob¢ine Vodice
za leto 2003

Za sklep je glasovalo 10 svetnikov, 4 so glasovali proti. Sklep je bil sprejet.

NS kNS

2. toéka dnevnega reda

O zapisniku sta razpravljala Anton Kosec, ki je predlagal dopolnitev 16. tocke glede
navedbe datuma izida v ob&inskem glasilu in o letnem poroc€ili urednice obCinskega
glasila ter Klementina Jeraj Jamsek glede upostevanja starosti zgradb pri odmeri
NUSZ.

1i.2.1. SKLEP: Na predlog svetnika Antona Kosca se zapisnik 9. redne seje
dopolni.

1

To&ki 16 se doda nova g), ki se glasi: »Na naslovni strani obginskega glasila
Kopitarjev glas se iz formalnih (glej odlok o ustanovitvi obé&inskega glasila) in
praktiénih razlogov navede datum (mesec in leto) izdaje posamezne Stevilke

glasila.«
2

Na podlagi odloka o obé&inskem glasilu Kopitarjev glas naj odgovorna urednica
pripravi poro¢ilo o delu.
Sklep je bil sprejet soglasno.

1i.2.2. SKLEP: Na predlog svetnice Klementine Jeraj Jam$ek se zapisnik 9.
redne seje popravi v 6. alinei 16b totke tako, da se glasi: »V odloku o
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nadomestilu za uporabo stavbnega zemljiS§¢a naj se pri odmeri uposSteva
starost zgradbe.«
Sklep je bil sprejet soglasno.

1i.2.3. SKLEP: Obginski svet potrjuje zapisnik 9. redne seje skupaj s sprejetimi
dopolnitvami.
Sklep je bil sprejet soglasno.

3. totka dnevnega reda
Pred predstavitvijo proratuna je zupan zavrnil vse oCitke, ki so bili izrazeni Ze pri
sprejemanju dnevnega reda. Oporekal je oceni, da proracun ni v skladu z viadnimi
dolodili ter da ni pripravijen v skladu z zakonom o financiranju obCin oziroma, da se
»izgubljajo« sredstva iz proratuna. Obsodil je pisanje predsednika OO NSi g. Antona
Kokalja glede upravljanja z ob&inskimi finan&nimi sredstvi, zavrnil ocitke »z leve« da
bi ob&inska uprava lahko pridobila drzavna sredstva za izgradnjo kanalizacije, ter
javno ob tem pohvalil upravo ravno na segmentu priprave razpisne dokumentacije za
prej omenjena nepridobljena sredstva.
Obrazlozitev osnutka proracuna je usmeril v predstavitev investicijskih odhodkov.
Prihodkovna stran je pripravljena na podlagi vladnih izhodis¢.

V razpravo se je prvi vkljucil Miroslav Kragelj. Upravi je oCital, da za pridobivanje
drzavnih sredstev za izgradnjo kanalizacije ni pripravila ustrezne dokumentacije, niti
se za pomo¢ ni obrnila na OO LDS. Obéina bi tako lahko pridobila 500 mio SIT.
Zupanu je zastavil dve vprasanjii Zakaj LDS ni bila angaZirana pred 15 majem
(razpisni rok) in zakaj nih&e iz uprave (razen tajnice) Zze veC dni ne odgovarja na
telefonske klice?

Bogomir Novak se je osredotoCil na kritiko proracuna za leto 2004. Zahteval je naj se
v zapisnik vnese celotno besedilo razprave, ki jo je posredoval tudi pisno.

Proratun obgine, naj bi bil temeljni akt, ki odraza odnos lokalne politike do
posameznih podrog&ij, ki jih le-ta ureja, Se zlasti pa je pomembna informacija o stopnji
razvojne naravnanosti ob&ine. »Proratun mora vsakemu svetniku in obCanu dati
nedvoumen odgovor na tri temeljna vprasanja: KDO porablja javni denar, KAJ se
pladuje z javnim denarjem ter ZA KAJ se izdatki porabljajo. To je temeljno pravilo, z
upostevanjem katerega dosegamo nadvse pomembno nacelo transparentnosti
porabe javnega denarja. Zaradi tega je v Zakonu o javnih financah povsem jasno
definirano, kako je sestavljen proracun drzave in obCin.

Ker vsakega ob&ana, kot davkoplatevalca tudi zanima povezava nacrtovanih
prihodkov in odhodkov s prihodki in odhodki preteklih let, Zakon o javnih financah
jasno dolo&a, da mora biti prikazana realizacija prihodkov in odhodkov za pretekio
leto (v nasem primeru za leto 2002), ocena realizacije za tekocCe leto (leto 2003) ter
plan za naslednje proracunsko leto (leto 2004).

Dokument, ki je pred nami ni narejen ob upostevanju Zakona o javnih financah,
temved je povsem poljuden naéin naértovanja, ki ne nosi praktiéno nobene
sporoéilnosti, razumemo ga lahko zgolj v lugi, da predlagatelj takSnega dokumenta
ne Zeli prikazati resniéne finanéne podobe ob¢ine. To velja $e posebej ob dejstvu, da
je strokovna podpora drzave na tem podrogju zelo dobra, saj je ProraCunski
priroénik za sestavo obCinskih proracunov za leti 2004 in 2005 objavljen na spletnih
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straneh Ministrstva za finance ter ob dejstvu, da je pri pripravi dokumenta sodeloval
g. Marko Juvanéi€, ki zna stvari narediti mnogo bolje, kot prica gradivo, ki je pred
nami.

Svetnigka skupina Nove Slovenije ne bo podpria osnutka prorauna za leto 2004, ker
predlagatelj ne spostuje dolocb Zakona o javnih financah ter ne spostuje
podzakonskih aktov zakona o radunovodstvu, kar pomeni, da:

1) manjka splosni del proraCuna, kjer so prinodki in odhodki prikazani po
ekonomskih namenih upostevaje enotni kontni naért za neposredne in
posredne proraunske uporabnike: taksen prikaz daje temeljni odgovor
na vprasanje KAJ se placuje z javnim denarjem (koliko za bruto place,
prispevke, koliko za avtorsko delo, Studentsko delo, viaganja v
pridobitev nepremiénin, ipd...)

2) obstojeéi prikaz ne prikazuje realizacije za leto 2002, ocene realizacije
za leto 2003, kar je predpisano z Zakonom o javnih financah,

3) ker proradun ni uravnoteZen, saj ne prikazuje iz ¢esa se financira
proradunski primanjkljaj — pod zaporedno st. Xl v bilanci C — raunu
financiranja bi moralo biti prikazano nacrtovano stanje sredstev na
radunu proraduna na dan 31.12.2003; prikazan pa je znesek 0 SIT, kar
je neresnica in briSe sled o porabi denarja iz sredstev delitvene bilance
(bilo naj bi 43.400.000 SIT)

4) ker manjka posebni del proraCuna, kjer so izdatki prikazani po
institucionalnih namenih (odgovor na vprasanje KDO denar porablja:
zupan, svetniki, nadzorni odbor, obCinska uprava) znotraj teh pa po
ekonomskih namenih (odgovor KAJ se placuje) na nivoju $tirimestnih
kontov,

5) ker manjka naért razvojnih programov, kot tretji del proracuna. Nacrt
razvojnih programov sestavijajo letni nacrti razvojnih programov za
prihodnja &tiri leta in imajo podlago v Razvojnem programu obcine
Vodice

6) ker manjka obrazloZitev:

- splosnega dela proracuna, kjer bi morala biti navedena splosna
izhodig&a, na katerih temeljijo nacrtovani prihodki in odhodki,
kalkulativni elementi na katerih temeljijo nacrtovani prihodki iz
naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemlji$¢a ipd..

- posebnega dela proratuna, kjer so obrazloZitve finanénega
naérta na nivoju proradunskih postavk z navedbo ciliev, ki se
dosegajo

7) ker manjka kadrovski naért, v katerem je prikazana trenutna kadrovska
zasedba obginske uprave ter naértovana kadrovska zasedba za
prihodnji dve leti; Zupan lahko zaposluje samo na podiagi kadrovskega
nacrta, ki ga sprejme obginski svet,

8) ker manjka nacrt nabav in gradenj, v katerem so navedene nacrtovane
pridobitve osnovnih sredstev, ki jih predlagatelj naCrtuje nabaviti za delo
obcinske uprave,

9) ker manjka program prodaje obcinskega premozZenja, Ceprav
predlagatelj naértuje prodajo zazidanega stavbnega zemljis¢a,

10)ker manjka seznam obginskih predpisov, ki jih bo moral obCinski svet
sprejeti na podlagi proracuna za leto 2004,
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11)ker je iz zakljuénega racuna proracuna obéine Vodice za leto 2002
razvidno, da je stanje sredstev na ra¢unih ob koncu leta 689.423.947
SIT v predlogu proraéuna za leto 2004 pa je izkazanih 646.023.560 SIT
zmanj$anja v letu 2003 in 281.703.000 SIT zmanj$anja v letu 2004,
kako bomo pokrili razliko oz. kje je razlika?
12)ker nenazadnje v preambuli niso nasteti vsi zakoni in akti, ki so osnova
za izdelavo proracuna, oz. na podlagi katerih je ta osnutek sestavljen.«

Alojzij Kosec je zastavil vprasanje ali gre pri sredstvih za nabavo gasilskega
avtomobila strogo za namenska sredstva ali za nabavo nujne gasilske opreme, ki jo
ima GZ v planu za leto 2004? Nadalje ga je zanimalo, zakaj je postavka na
prihodkovni strani za NUSZ tako nizka glede na predvidene prihodke in povisanje
vrednosti to¢ke v letu 20037

Anton Kosec je v funkciji predsednika odbora za komunalo podal stali§¢e mati¢nega
telesa, da je osnutek prorauna za leto 2004 primeren za obravnavo, ter da glede na
pojasnila predlagatelja, t.j Zupana na seji odbora, sprejema razporeditev sredstev v
predlaganem okviru. Podal pa je Se tri dopolnilne predloge, ki jih je sprejel odbor:
1 da se na odhodkovni strani pri »cestni dejavnosti« uvede postavka
yodékodnine za stalne in zaasne sluznosti«
2. da se »pri cestni dejavnosti« uvede nova postavka »nakup zemljiS¢ (splosno)«
3. uprava naj razisée zakaj je prihodek na postavki »nadomestilo za degradacijo
in uzurpacija prostora« tako nizko ocenjen,
Zastavil je tudi vprasanje zakaj je na prihodkovni strani postavka »vodarina« toliko
manj$a kot prejSnja leta?

Klementina Jeraj Jamsek je predlagala, naj se med proratunske postavke na
kmetijstvu na odhodkovni strani umesti tudi nova vkomasacije«. Vprasala je ali je v
proradunu zagotovljen denar za odkup zemljig& v prvem vodovarstvenem pasu pri
vrtini? Tudi ona je sprasevala po razlogih glede nizke ocene prihodka od NUSZ glede
na pretekla leta. Prosila je za razlago postavke »vodenje evidenc NUSZ«. Nadalje jo
je zanimalo, zakaj v proraCunu ni zagotovljenih sredstev na postavki »regresiranje
prehrane ucencev«

Zupan je podal odgovore na zastavljena vprasanja:

- Glede nakupa gasilskega avtomobila je pojasnil, da je za to investicijo
namenjena polovica obginskih sredstev v letu 2004, druga polovica pa bo v
letu 2005

- Glede NUSZ je ocena, da bo priliv realno vigji, je pa v proraunu navededena
visina v skladu z vladnimi izhodiSci

- Postavka evidenc za NUSZ je nova in sicer iz razloga, da je potrebno
vzpostaviti evidence za nezazidana stavbna zemljiSca,

- Glede regresiranja prehrane uéencev, so sredstva zagotovljena,

- Na proradunski postavki subvencije za kmetijstvo, maticéni odbor lahko
predlaga notranje prerazporeditve znotraj dejavnosti

- Tudi za komasacije se lahko vklju¢i simboli¢ni znesek

- Za odkup zemlji§¢ v prvem vodovarstvenem pasu zaenkrat ni sredstev.
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Anton Kosec je prav tako spraseval po razlogih za tako nizko postavko iz naslova
NUSZ.

Zupan je pojasnil, da je proraun na prihodkovni strani pripravijen na podlagi viadnih
izhodiS€ in ocen.

Miroslav Kragelj je ponovno zahteval odgovor na zastavljena vprasanja.

Zupan je pojasnil, da ob¢ina ni iskala pomoCi pri LDS pred 15. majem, ker meni, da
za postene razpise to ni potrebno. Razpisna dokumentacija, ki jo je pripravila
ob&inska uprava ni bila nepopolna in je bila pravocasno oddana. Sklep o zavrsbi
vioge, ki ga je prejela ob¢ina kot viagatelj, pa se zdi, je neutemeljen in neustrezen
akt. Svetnike je obvestil, da ni bila vioZzena pritozba na sklep ampak v skladu s
pravnim poukom tozba na Upravnem sodis¢u, v kateri je predlagana tudi zacasna
odredba, da se zamrznejo razpisana sredstva zaradi nezakonitega razpisa.

Alojzij Kosec je ponovil zaéudenje glede financiranja gasilskega avtomobila ter nad
vigino prihodka od NUSZ, ki je po oceni drzave tako nizek, medtem ko ga obcina
zarac¢unava kot veliko visji davek.

1i.3.1. SKLEP: Obginski svet obéine Vodice sprejme Odlok o proratunu obcine
Vodice za leto 2004 — predlog za prvo obravnavo.
Za sklep je glasovalo 9 svetnikov, § jih je glasovalo proti.

4. to¢ka dnevnega reda
Predlog odloka o kategorizaciji cest je bil obravnavan na maticnem odboru in Ze v
prvem branju ni bilo pripomb, tako da razprave ni bilo.

1i.4.1. SKLEP: Ob¢inski svet obé&ine Vodice sprejme predlog Odloka o
kategorizaciji obéinskih cest v obgini Vodice.
Sklep je bil sprejet soglasno.

5. totka dnevnega reda
Zupan je predstavil razloge za spremembo odloka o izvajanju gospodarske javne
sluzbe oskrbe z zemeljskim in drugimi energetskimi plini v omreZju v obCini Vodice.
lzveden je bil namreé razpis, za katerega se je zanimalo vecje Stevilo izvajace, zaradi
preostrih pogojev, pa se nihée ni prijavil. V prediogu sprememb so predlagani
nekoliko milejsi kriteriji, ki pa vseeno zagotavljajo oskrbo s plinom vsaj v Vodicah,
Bukovici, Utiku in Repnjah. Odlok je bil sprejet po hitrem postopku.
Razprave ni bilo.
1i.5.1. SKLEP: Obginski svet Obéine Vodice sprejme predlozeni Odlok o
spremembi odloka o izvajanju gospodarske javne sluzbe oskrbe z zemeljskim
in drugimi energetskimi plini v omreZju v ob¢ini Vodice, katerega se objavi v
nasledniji Stevilki Uradnega glasila Ob¢ine Vodice.
Sklep je bil sprejet soglasno.
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6. totka dnevnega reda

Zupan je predstavil sklep o financiranju politicnih strank.
Anton Kosec je podértal pomembnost dobre priprave pisnega gradiva (v skladu s
poslovnikom), za sprejemanje kvalitetnih odloditev, saj na prej$nji sprejeti sklep o
financiranju politiénih trank ni uposteval spremenjene zakonodaje na tem podrocju in
je bil zato neuporaben.
1i.6.1. SKLEP: Obginski svet Obé&ine Vodice sprejme Sklep o financiranju
politiénih strank v obg&ini Vodice v predlagani obliki.
Sklep je bil soglasno sprejet

7. totka dnevnega reda
Zupan je predlagal, da se 1.000.000,00 SIT iz proracunske rezerve nameni za
financiranje izdatkov za odpravo posledic zaradi suse v kmetijstvu.

1i.7.1. SKLEP: Obgéinski svet Obé&ine Vodice sprejem sklep o porabi sredstev
proratunske rezerve za leto 2003 v viSini 1.000.000,00 SIT za financiranje
izdatkov za odpravo posledic naravne nesreie — suSe, ki je v letu 2003
prizadela podrocje kmetijstva.

O naéinu porabe sredstev, kriterijih in upravi¢encih do pomoci odlo¢i odbor za
kmetijstvo in gozdarstvo pri Obginskem svetu Ob¢ine Vodice

Seja je bila zaklju€ena ob 20.00 uri.

Zapisnik je pripravil visji svetovalec Il Rado Cuk

SEJO JE VODIL
Zupan
Brane Podborsek univ.dipl.ekon






